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PERSONALIDADE E CAPACIDADE
PESSOAS JURIDICASDE DIREITO PUBLICO E DE DIREITO PRIVADO

4.1 - Personalidade

O art. 2° do Cédigo Civil declaraque“ Todo homem é capaz de direitos e obrigacbes
naordem civil”. Dois conceitos podem ser inferidos dessa afirmagéo: o de personalidade e o
de capacidade.

Ressalta, em primeiro lugar, que todo homem é pessoa e, como tal, sujeito de direitos
e obrigacdes. A identificagdo entre homem e pessoa, presente na maioria dos codigos
contemporaneos, Ndo ocorreu na maior parte da historia.

E recente a atribui¢&o de personalidade aos seres humanos em geral . NaAntigiidade,
0S escravos ndo eram sujeitos juridicos, ndo podiam ser titulares de direitos e deveres, ndo
Ihes sendo dado exigir ou pretender algo em face de outrem.

Eram, ao contrario, objetos de direito. O senhor deles dispunha sem quaisquer
restricoes.

A proposito, o termo pessoa ndo designava, em principio, o ser humano. Persona
significava a mascara usada pel os atores para tornar avoz vibrante e sonora.

Depois a palavra passou a indicar o ator mascarado ou 0 personagem por ele
representado. Esta acepcao foi 1ogo transposta para outros setores da vida social, referindo-
se a funcdo, posic¢éo ou qualidade de alguém. S6 mais tarde o vocabulo foi empregado para
designar 0 homem em sentido genérico.

O cristianismo buscou superar a divisdo entre cidadaos e escravos, existente nas

sociedades antigas, sustentando a igualdade dos homens diante de Deus. A dignidade moral
gue os caracterizaimpediriatrata-los como coisa.
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Para o jusnaturalismo racionalistados séculos X VIl e XV1I1, 0 homem, onde quer que
estgja, tem direitos inatos que precedem a ordem juridica positiva. Esta deve garanti-los,
propiciando as condigdes para que tenham eficacia. Na ética Kantiana 0 homem é um fim em
si, 0 que ndo admite a sua reducdo a situacéo de objeto.

A partir do inicio do século X1X, generalizou-se nos grandes codigos modernos o
reconhecimento de que todo ser humano é dotado de personalidade, razéo pela qual é capaz de
direitos e obrigactes. Savigny, o fundador da EscolaHistorica, real cou que somente o individuo
tem capacidade juridica. Com isso, pretendeu por em relevo o fato de gue o homem é o sujeito
juridico por exceléncia.

O direito poderia, contudo, modificar —ampliar e até mesmo suprimir — a capacidade
do sujeito, bem como criar uma pessoa “artificial”. Haveria, assim, um dualismo entre a
personalidade “natural”, que corresponde ao homem, e aartificial, construida pelo direito.

4.2 - Capacidade

Darelacdo entre personalidade e capacidade feita pela Ciéncia Juridica nos ultimos
dois séculos, ndo se pode deduzir que o individuo, em qualquer circunstancia, possa exercer
direitos com plenitude ou responder pelos atos que pratica. A necessidade de seguranca exige
gue serestrinja a capacidade para o exercicio dos direitos.

Com esse objetivo, adoutrinaval e-se de construcdes técni cas que permitem estabel ecer
critérios para a solucéo dos conflitos sociais. Assim, por exemplo, é habitual distinguir entre
capacidade de direito ou de gozo e capacidade de fato.

A capacidade de direito, que se confunde com a propria personalidade, € comum a
totalidade dos individuos. a capacidade de fato, por sua vez, depende do preenchimento de
certas condicdes. Requisitos especificos pertinentes a salide e a idade sd0 necessarios para a
sua obtencao.

Osloucos, os surdos-mudos e os menores de 16 anos sdo considerados absol utamente
incapazes, estando inabilitados para os atos davidacivil.
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A capacidade de fato pressupde a capacidade de direito; o inverso, porém, ndo é
verdadeiro. E fregiiente alguém adquirir um direito sem poder exercé-lo por si mesmo.

Os bens pertencentes aos filhos menores sdo administrados pelos pais, que no caso
atuam como representanteslegai s. Situagdo andloga verifica-se em matériade capacidade politica
ecapacidade delitual.

O exercicio dosdireitos politicos é prerrogati va apenas de quem cumprir as exigéncias
impostas pela legislagdo. Da mesma maneira, os menores de 18 anos sdo, do ponto de vista
penal, inimputéveis, ou sga, ndo respondem pel 0s crimes que vierem a cometer.

A capacidade, em sentido amplo, é aaptidéo parater direitos e obrigagdes, em sentido
especifico, consiste na possibilidade concreta de exercé-los. Estabel ece, por isso, umamedida
da personalidade delimitando os direitos de que cada qual étitular.

A personalidade juridica compreende as func¢fes ou papéis desempenhados pelos
individuos. Ospapéisde pai, filho, comprador, cidadéo ejuiz sdo fixados objetivamente, podendo
ser ocupados por quantos se encontrarem nas situagoes previamente descritas.

Distingue-se, portanto, do conceito moral de pessoa. No campo da ética, pessoa € 0
sujeito capaz de propor fins e encontrar meios de concretiza-1os. Assim procedendo, 0 homem
transcende a sua objetividade empirica, agindo axiol ogicamente. Possui afaculdade deimprimir
um sentido a conduta, o que Ihe permite edificar a esfera da subjetividade.

4.3 - Pessoas Juridicas

Ao lado do ser humano individual, o ordenamento confere personalidade a entidades
col etivas denominadas pessoas juridicas. Diversasteoriasforam elaboradas paraexplicar asua
natureza.

A teoriadaficcdo, que teve em Savigny o seu principal defensor, afirma que a pessoa
juridicaéum ente artificial criado pelo direito. O carater ficticio resulta da constatacéo de que
muito emborando seja sujeito dotado de vontade — atributo exclusivo da pessoafisica—alei o
considera como tal, outorgando-|he personalidade.
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Serviria parareaizar propésitos que de outro modo ndo poderiam ser acangados. O
ambito de agdo quelhe éreservado limitar-se-iaao objeto previsto no estatuto ou nale criadora.

N&o teriacapacidade ddlitua, hgjavistaque o ordenamento admite que atue tdo-somente
para a consecucgdo de fins licitos. Na qualidade de mero artificio técnico, o Estado gozaria de
inteiraliberdade paracria-lo ou dissolvé-lo quando julgasse conveniente.

As teorias redlistas, por outro lado, alegam que a pessoa juridica constitui um dado
objetivo, cabendo ao direito reconhecer asuaexisténcia. Segundo Otto von Gierke, autor damais
conhecidatese redlista, a pessoa juridica € um organismo que dispde de vontade propria, aqual
ndo se confunde com a soma das vontades individuas dos membros que a compdem.

Serig, na verdade, a vontade comum dos membros, atingida mediante procedimentos
fixados nos atos constitutivos. Em razéo disso, é considerada sujeito de direito, a semelhanca do
gue se passacom apessoafisicaindividual.

Para agir no plano externo sdo utilizados 6rgdos que ndo a representam, mas que sao a
pessoa juridica mesma. Como € dotada de vontade, pode praticar atos ilicitos, em oposicdo ao
gue havia imaginado a teoria ficcionista. Se a morte importa na extincao da pessoa natural, a
destruicdo ou o desaparecimento do organismo socia extingue a pessoajuridica.

Fiel aos pressupostos do normativismo, Kelsen pretendeu ver o problema sob outro
prisma. O ponto de partida € a criticaateoriatradiciona queidentificava o homem a pessoa.

Para ele, 0 homem é uma entidade biol 6gica e psicol 6gica, ap passo que a pessoa € um
ente puramente juridico. Trata-se de um conjunto de normas gque apresentam certa unidade.

N&o haveriadiferencafundamental entre a pessoafisicaeapessoajuridica. A distingdo
residiriaem que, no caso da pessoafisica, as normas se referem a um homem apenas, enquanto
na hipétese da pessoa juridica dizem respeito a um grupo de individuos.

Os atos realizados pelos seres humanos sdo, muitas vezes, imputados a conjuntos
normativos personificados pela Ciénciado Direito. Sempre que se mencionaque dada sociedade
praticou algum ato, o que sefaz é atribuir ao sistemanormativo que constitui a sociedade o ato
praticado por um dos seus diretores.
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O emprego dessa técnica visaria possibilitar a explicacéo abreviada dos fenémenos
juridicos. Caso isso hdo acontecesse, serianecessario descrever pormenorizadamente asnormas
gue dao vida a sociedade, bem como os atos de varios individuos.

Para K elsen, 0 6rgdo dapessoajuridicaé o proprio individuo cujosatos, em virtude de
autorizacdo prévia, sdo atribuidos ao sistema de normas que a constitui.

Enquanto as pessoas juridicas, em geral, formam ordenamentos juridicos parciais, o
Estado é o ordenamento juridico nacional, uma vez centralizado. O Estado confunde-se, sob
essa 6tica, com o proprio direito, referindo-se atotalidade das normas nacionais. A despeito de
se referir a pessoa juridica como recurso técnico que proporciona a descri¢do simplificada de
muitas situacdes, Kelsen ndo a considera como ficgdo, mas como ente real, isto €, conjuntos
normativos aos quais sao atribuidos os atos individuais.

Jaateoriadainstituicéo, desenvolvida, sobretudo na obra de Maurice Hauriou, destaca
que as pessoas juridicas existem pararedlizar os fins que motivaram a sua criagdo. A finalidade
gue une os homens em torno de obj etivos comuns €, por assim dizer, 0 seu trago essencial. Define-
se como unidade-de-finsque exige que sgacriadaumaorganizagao parareaizar asmetaspropostas.

Das teorias expostas até agora € possivel, afinal, concluir que a pessoajuridica é um
conjunto de papéis integrados de forma sistematica no estatuto. Como afirma Tercio Sampaio
Ferraz Jr. diversamente da pessoa fisica em gque 0s papéis se comunicam, ha pessoa juridica os
papéis sao i sol ados e posteriormente reagrupados nas disposi ¢oes estatutérias. E decisivo apenas
gue 0s papéis se encontrem previstos no estatuto.

O 6rgdo, nessa perspectiva, € o papel isolado que foi regulado pelo estatuto. Quando
sediz que o presidente dacia. celebrou determinado contrato, ndo foi o pai, o filho ou o cidaddo
gue agiu, mas o papel estatutario de diretor.

4.4 - Pessoas Juridicas de Direito Publico

As pessoas juridicas sdo de direito publico e de direito privado. As primeiras podem
ser de direito publico externo e de direito publico interno.
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Considerado, do ponto de vista externo, o Brasil tem personalidade juridica
internacional. Sujeito de direitos e obrigacfes é responsavel pelos atos que pratica no plano
internacional, vincul a-se aos tratados cel ebrados e aos compromi ssos que venhaaassumir. A
situacéo de pessoa juridica soberana confere-lhe independéncia frente aos demais Estados e
0 poder de declarar o direito valido no territorio nacional.

No ambito interno, a Constituicdo consagrou a forma federativa promovendo a
reparticdo de competéncias entre unidades distintas. A esfera de acdo reservada a Uni&o, aos
Estados e aos Municipios é tracada pelo texto constitucional, a quem cabe estabelecer a
competéncia exclusiva dos membros da federacéo e as matérias em relacdo as quais mais de
um delesteraafaculdade delegidar.

S0 entes autdbnomos, posto que dispdem do poder de editar normas no dominio
gue lhes é definido pela Carta Magna. O Estado brasileiro ndo € assim uma realidade
Unica, subdividindo-se em diferentes unidades, cada qual com personalidade juridica
prépria. Mas as pessoas juridicas de direito publico ndo se restringem a Uni&o, aos Estados
e aos Municipios.

A transformacédo do papel do Estado, que desde os anos 30 passou a
desempenhar novas funcdes na vida social, exigiu estruturas institucionais mais
sofisticadas, que viabilizassem com maior eficiénciaa consecucao das tarefas propostas.
A autarquia foi, sem duvida, uma das alternativas encontradas para alcancar este
objetivo.

Ela surgiu da necessidade de descentralizacdo administrativa para a realizacéo
de certas atividades. Caracteriza-se por ser uma entidade especifica criada para executar
determinado servico, em geral prestado pela administracéo publica centralizada.

Para que seja instituida é indispensavel autorizacdo legal. A autarquia tem
personalidade publica porque é titular de direitos e obrigacdes, ndo se confundindo com
a pessoa que Ihe deu origem.

Disp6e de capacidade limitada as finalidades que inspiraram a sua criacdo. Diz-

se, por isso, que € regida pelo principio da especializacdo que impede que sejam
executados atos em desacordo com os propdésitos originariamente fixados.
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Para tanto, a autarquia necessita contar com dotacao patrimonial compativel
com o vulto da missdo que lhe foi confiada, além de administracéo independente. Os
administradores autarquicos gozam de liberdade de gestéo imprescindivel para buscar
0S meios necessarios para a realizagdo do interesse publico. Subordina-se, entretanto,
ao controle administrativo ou tutela, previstos para evitar a ocorréncia de desvios
funcionais.

Ao lado das autarquias figuram as fundacfes publicas, que dispéem de
personalidade de direito publico. Sdo compostas por porc¢des do patriménio publico
destinadas a satisfazer fins de interesse coletivo.

As empresas publicas formadas por capital exclusivamente publico podem ser
organizadas sob qualquer das formas admitidas em direito. As sociedades de economia
mista, por outro lado, organizam-se sob a forma de sociedades anénimas, notabilizando-
se pelaunido de capitais publicos e privados para a exploracéo de atividade econémica.

Ambas, porém, tém personalidade de direito privado, integrando juntamente
com as autarquias e fundagdes a chamada “ administracdo indireta’, ou seja, 0 complexo
de pessoas juridicas de direito publico e de direito privado criadas pelo Estado para a
execucao de servico publico ou exploracdo de atividade econdmica.

4.5 - O Regime Juridico de Direito Publico e o Regime Juridico de Direito Privado

A doutrina tem procurado distinguir as pessoas publicas das pessoas privadas.
Segundo Bandeirade Mello, sdo caracteristicas das empresas privadas: 1- origem navontade
do particular; 2- fim geralmente lucrativo; 3- finalidade deinteresse particular; 4- liberdade
de fixar, modificar, prosseguir ou deixar de prosseguir os seus proprios fins; 5- liberdade
de se extinguirem; 6- sujei¢do acontrole negativo do Estado ou asimplesfiscalizacéo (poder
depolicia); 7- ausénciade prerrogativas autoritarias.

As pessoas publicas, ao contrario, apresentam as seguintes caracteristicas: 1- origem

navontade do Estado; 2- finsndo lucrativos; 3- finalidade deinteresse coletivo; 4- auséncia
de liberdade na fixag&o ou modificacéo dos proprios fins e obrigacdo de cumprir o seu
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escopo; 5- impossibilidade de se extinguirem pela prépria vontade; 6- sujei¢cdo a controle
positivo do Estado; 7- prerrogativas autoritarias de que dispdem.

O problema ganha importancia particular porque via de regra o Estado cria pessoas
juridicas com personalidade de direito privado, o que tornaindispensavel averiguar adiferenca
deregimejuridico entre as pessoas juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito
privado criadas pelaAdministragéo.

Deve-sesalientar, em primeiro lugar, que as autarquias e fundagdes publicas—exempl os
tipicos da primeira categoria— tém praticamente as mesmas prerrogativas e sofrem as mesmas
restri¢coes que os 6rgaos daadministragcdo direta. De modo diverso, as pessoas de direito privado
gue se originam no Estado exibem unicamente as prerrogativas e sujeitam-se as restrigdes
previstasemlei.

Se for verdade que sdo muito semelhantes as relacdes que mantém com as pessoas
gue asintroduziram no mundo juridico, Uni&o, Estados e Municipios, 0 mesmo nado se verifica
no tocante a organi zagdo e as relagbes com terceiros. As pessoas juridicas publicas submetem-
se ao direito publico; excepcionalmente, mediante autorizacdo legal, praticam atos privados,
entre os quais se inclui a celebracdo de contratos de comodato, locagdo e compra e venda. As
pessoas privadas, por sua vez, sdo habitualmente regidas pelo direito privado, excetuando-se
apenas as hipoteses em que alguma normade direito publico estabel eca disciplinadiversa.

A diferencaderegimejuridico se explicapel anecessidade sentida pelaAdministracdo de
utilizar esquemasjuridicos maisflexiveisquelhe permitam atuar sem os entraves daadministracdo
direta. A submissdo ao direito privado nunca € total, pois o interesse publico impde derrogacoes
ao regimejuridico privado, fazendo preval ecer avontade do Estado sobre a do particular.

4.6 - As Pessoas Juridicas de Direito Privado

As pessoas juridicas de direito privado sao entidades que se originam do poder criador da
vontade individual, em conformidade com o direito positivo, e se propdem realizar objetivos
de natureza particular, para beneficio dos prépriosinstituidores, ou projetadas no interesse
de uma parcela determinada ou indeterminada da coletividade.
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Sob o rétulo de pessoas juridicas privadas encontram-se entes que cumprem fungdes
especificas no campo do direito. As associacfes sdo constituidas por individuos que se relinem
com o proposito de acancar fins de natureza moral, religiosa, recreativa ou cientifica, entre
outros, sem a preocupagao de distribuir resultados entre 0os seus membros.

Ja as sociedades consistem na comunh&o de esforgos ou recursos para a partilha dos
beneficios oriundos do empreendimento. Visam, invariavelmente, a realizacdo de objetivos
econdmicos.

O Cadigo Civil de 2002 distinguiu as sociedades empresarias das sociedades simpl es.
Salvo as excegles expressas, considera-se empresariaa soci edade que tem por objeto o exercicio
de atividade prépria de empresario sujeito a registro; e, simples, as demais. (art. 982).
I ndependentemente de seu objeto, considera-se empresariaa sociedade por agoes; e, smples, a
cooperativa (art. 982, paragrafo tnico). A caracterizagcdo do empresério éfeitapelo art. 966 nos
seguintestermos: “ Consi dera-se empresari o quem exerce profissional mente atividade econdmica
organizada para a producéo ou a circulagdo de bens ou de servigos’.

A nocéo de atividade exige apresencado sujeito que organizaos atosindividualizados
e uma finalidade comum gue dé sentido aos atos isolados.

Ela €, no caso da atividade empresarial, uma finalidade econdémica que envolve a
predisposicao de bens e servigos para o mercado. Este fato requer nos sistemas destinados a
producdo em série de bens, a presenca de uma atividade continua e um aparato organizacional
gue lhe sirva de suporte. A producdo em série e 0 consumo em massa fizeram da empresa,
entendida como conjunto de atos unificados por uma finalidade comum, o elemento definidor
dodireito comercial.

Vale lembrar, ainda, uma outra figura juridica de largo uso na vida cotidiana. As
fundacBes ndo seformam, tal como acontece com as demais pessoasjuridicasdedireito privado,
gracas ao concurso das vontades individuais. S80, na realidade, acervos de bens aos quais é
atribuida personalidade juridica.

Para gque se constituam é fundamental que uma pessoa, denominada instituidor, faca

umadotacdo de certo patrimdnio, declarando o fim aque se destina. E preciso, também, que 0s
estatutos sejam aprovados pelo poder publico.
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Por ultimo, mencéo especial deve ser feitaao modo de constitui¢ao das pessoasjuridicas
dedireito privado. Como jase salientou estas entidades séo criadas por obraexclusivadavontade
dos seus membros.

A personalidade juridica surge apenas quando sao preenchidas determinadas
formalidades legais. No processo de nascimento das pessoas juridicas, duas fases podem ser
discriminadas: a da constitui¢ao e ado registro.

A fundagdo é constituida por ato intervivos ou por disposi¢ao testamentéria, desde
gue sejam preenchidas determinadasformalidades|egai s, obedecendo-se osrequisitos constantes
do Cédigo Civil.

Nas associagies e sociedades 0 ato constitutivo que se formaliza em um contrato
expressa a intencdo de dar vida a pessoa juridica cumprida a fase de constitui¢éo, para que a
pessoajuridicavenhaaexistir é necessario efetuar o registro. Por esse ato € conferidapublicidade
a0s aconteci mentos principai s que marcam a existéncia da entidade, como o comego e o fim da
personalidade, bem como demais aterages por ela experimentadas.

Ao contrario do que sucede com as pessoas naturais, em que o registro possui forca
meramente probatoria, jaque apersonalidade individual é adquiridapel o nascimento com vida,
no caso das pessoas juridicas; o registro ndo apenas prova a sua existéncia, mas tem o condéo
de atribuir-lhe personalidade juridica. Assim, a personalidade juridica comega quando o ato
constitutivo €inscrito no registro publico competente.
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